Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 03

PREGAO ELETRONICO N° 0007/2023
PROCESSO N° 019/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacao de servicos de fornecimento e

gercnciamento de vale-alimentacio e respectivas recargas de créditos mensais, através de Cartio
' Eletrénico com chip de seguranca e senha individual, aos empregados do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentivel da Serra Gaticha.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnagdo interposta pela sociedade empresaria. EXPERTISE SOLUCOES
FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.044.304/0001-08
com sede na Rua Marechal Deodoro, n® 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul — RS, com fundamento
na Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, contra clausulas do instrumento convocatdrio em
epigrafe. Impende, pois, analisar seus pressupostos de admissibilidade.

Inicialmente, cabe analisar o preenchimento do requisito de admissibilidade -consistente na
tempestividade da referida impugnacdo, ou seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma. o Decreto Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 24, dispde: “Art.

| 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os (ermos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias teis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica”. Em

compasso com o diploma legal, o Edital do certame previu:

5 DAS IMPUGNACOES AO EDITAL
- 3.1 Decaird do direito de impugnacdo dos termos deste edital aquele que ndo se
manifestar em até 03 (trés) dias dteis da data de abertura da sessdo do pregao,

apontando as falhas ou irregularidades que o viciaram, hipdtese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A empresa encaminhou no dia 27/07/2023 via e-mail, o expediente impugnatério, sendo que a
data prevista para abertura da sessio de prégéo ¢ o dia 03 de agosto de 2023. Consoante a forma de
contagem de prazos estabelecida na regra geral veiculada pelo art. 110 da Lei n° 8.666/93, dessume-se a

sua tempestividade.
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Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gatcha

Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, consistentes no atendimento aos requisitos
formais (elemento forma) estabelecidos pelo Edital, nota-se que também restaram cumpridos, eis que a
impugnagéo foi encaminhada ao endereco eletronico “administrativo@cisga.com.br”, acompanhada de

suas razdes, na esteira do exigido pela clausula 5.2. ,

Por fim, quanto ao tltimo dos pressupostos, representado pela legitimidade, entende-se que a
sociedade empresaria é péﬁe legitima, por interpretag@o do art. 24 Decreto Federal n® 10.024/2019.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagédo de Edital
uprvscntadd por Expertise Solugdes Financeiras Ltda ndo possui vicios formais prejudiciais a sua

admissibilidade. Passemos, pois, ao seu mérito.
I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

A fim de fundamentar sua impugnagdo, a licitante alega que os seguintes itens do edital, por ela

colecionados, merecem retificacao:

“ltem 2.1 do Edital- A presente licitag@o tem como objeto a contrata¢io de empresa
especializada na prestagdo de servigos de fornecimento e gerenciamento de vale
alimentagdo e respectivas recargas de créditos mensais, através de Cartdo
Eletrénico com chip de seguranga e senha individual, aos empregados do Consdrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaicha, de acordo com o
especificado no Termo de Referéncia, anexo I deste edital.” v

“ltem 10.2 do Edital- Serdo aceitas taxas percentuais, contendo até 02 (dois) digitos
apos a virgula, positivas, nulas (zero por cento), ou ainda, negativas.”’

“ltem 4.10 do Termo de Referéncia - A contratada deverd possuir convénio para
pagamento em site (pagina da internet) ou app em no minimo uma das empresas de
aplicativos de entrega de géneros alimenticios in natura (delivery), tais como: Ifood,
Delivery Much ou Uber Eats.”

“ltem 4.16 do Termo de Referéncia- A contratada deverd apresentar como
condi¢do para assinatura do contrato (sob pena de desclassificagdo), sem prejuizo
das sangdes, ferramenta eletrénica (sistema) de gerenciamento eletrénico acessivel
para gestdo do beneficio através de conexdo web e por meio de APLICATIVO
MOBILE - SMARTPHONE, no minimo para os sistemas Android e 10S (todas as
vérsﬁes), que possibilite autogestdo dos cartdes individuais dos usudrios com as
seguintes funcionalidades minimas. tanto via pdgina da gerenciadora na internet
como via aplicativo: consulta de saldo e extrato do cartdo eletrénico com chip de

seguranca; consulta de rede credenciada/dfiliada préxima do usudrio por
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acionamento de GPS, contendo formas de contato com o estabelecimento;

possibilidade de pagamentos em sites/APP de delivery; modo de comunicacdo e

blbqueio em caso de perda, roubo, extravio ou dano; solicitagdo de segunda via de

cartdo eletronico com chip de segurancga; solicita¢@o de troca de senha.”

A impugnante argumenta que o que a motiva a impugnar a licitagdo ¢ garantir a competigao e
a universalidade do certame, pois deve a Administragao Publica prezar pelo interesse piiblico acima
do privado, razdo por que se deve garantir que sejam respeitados os principios da legalidade,
publicidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatério sendo que as clausulas elencadas estariam
frustrando e restringindo o carater competitivo do certame.

Alega que o artigo 3° da Lei 14.442/2022 proibe “exigir ou receber qualquer tipo de desdgio
ou imposi¢do de descontos das empresas jornecedoras e nem outras verbas e beneficios diretos ou

indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a saide e seguranca alimentar do

empregado, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento

auxilio alimentagdo”, sendo que, segundo a mesma, “a partir de 02 de setembro de 2022, por
empresas agenciadoras e éfgdo publico/empresas privadas, ndo poderd existir mais as taxas de
administragcdo negativas nem téo pouco cessdo onerosa, e passard adotar a modalidade pré-pago
para estes novos instrumentos” e que, sendo assim, “o entendimento do Consércio para este éaso
ndo estd correto, em aceitar taxa negativa’.

Acrescenta que “o presente edital ao especificar em seu objeto a exigéncia de ‘cartio
eletrénico com chip’.fere o principio da competitividade, haja vista que restringe a participagdo da

- maioria das empresas fornecedoras do produto.” Segundo a empresa Expertise Solugdes Financeiras
“ndo hd motivo para postular somente um tipo de tecnologia, visto que a Administracdo deve sempre

zelar pelo cumprimento da lei, bem como pela ampla competitividade, a fim de obter maior nimero
de participantes para entdo escolher a melhor proposta que melhor lhe atenda”. Argumenta ainda
que restringe a paﬁicipagﬁo de diyersos concorrentes qﬁe teriam condigdes de executar o objeto
licitado, mas que néo dispdem dessa “nova lecnologia”.

Segundo a impugnante. a exigéncia de que a empresa contratada devera possuir convénio para
pagamento em site (pagina da internet) ou app em. no minimo. uma das empresas de aplicativos de
entrega de géneros alimenticios in natura (delivery), tais como: Ifood, Delivery Much ou Uber Eats. e
que possibilite pagamentos em sites/APP de delivery inviabiliza “a estrutura do certame, ao
estabelecer tais condigées, que tolhem o direito de participagdo da ampla maioria das empresas
potencialmente interessadas e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade, seguranca

Juridica, e ampliagdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razdo pela
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Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha
qual é manejada a presente impugnagéo”. Tal clausula, segundo a requerente, “estaria direcionando

o certame a somente empresas especificas que dominam o mercado”.
Por fim, requer a peticionante que:

e no item 2.1 do Edital - seja excluida a eXigéncia de o cartdo ser exclusivamente com
“chip”, que seja alteradolo objeto, com nova redagdo na qual se possibilite cartio com
tarja magnética ou chip;

e no item 10.2 do Edital - seja excluida a permissdo de desconto de menor taxa negativa,
tendo em vista que a Lei 14442/2022 em seu artigo 3° paragrafo Il ndo o admite,
passando a proposta ser taxa 0,00% (zero por cento)

® nositens 4.10 e 4.16 do Termo de Referéncia- sejam excluidas as exigéncias que versam
sobre possuir convénio para pagamento em site (pagina da internet) ou app em no minimo
umas das empresas de entrega de géneros alimenticios in natura (delivery), tais como:
Ifood, Delivery Much ou Uber Eats:

* em sendo dado provimento & impugnacdo, seja respeitado o disposto no artigo 21, § 4° da

Lei Federal 8.666/93 (aplicagio subsidiaria).

III. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. Convénio para pagamento em site (pagina da internet) ou app em no minimo umas das
empresas de entrega de géneros alimenticios in natura (delivery), tais como: Ifood, Delivery
Much ou Uber Eats

O Termo de Referéncia, anexo ao edital de Pregdo Eletronico n° 0007-2023 CISGA, em seu
item 4.10, determina que “a contratada deverd possuir convénio para pagamento em site (pagina da
internet) ou app em no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de géneros alimenticios in
natura (delivery), tais como: Ifood, De/irery' Much ou Uber Eats”. A exigéncia deriva do Estudo
Técnico Preliminar, no qual foi reputado imprescindivel garantir aos empregados pablicos do CISGA
essa conveniéncia, pela caracteristica da prestagdo de servigo discriminada. A utilizagio de aplicativos
para servigo de recebimento de itens em domicilio foi ampliada e introjetada no cotidiano das familias
brasileiras, principalmente, apds a Pandemia da COVID, periodo em que a necessidade de afastamento
social corroborou para a ampliagdo e popularizagio do uso de ferramentas tecnolégicas de entrega

quando da realizagdo de compras online. [ importante salientar, nessa senda, que o CISGA estd em
[Rua Jacob Ely, 498, sala 05 - Centro, Garibaldi - RS ~ CEP 95720- 000
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processo de adogdo da opgdo do regime de teletrabalho parcial e total, paralelamente ao trabalho
presencial. Portanto, em muitas oportunidades, as atividades laborais serdo desenvolvidas sem a
necessidade de deslocamento do trabalhador até a sede do consorcio, sendo que as plataformas de
delivery serdo meios de acesso a alimentagdo sem o dispéndio dos custos de deslocamento, trazendo
economia financeira e de tempo para os envolvidos. Configura-se, portanto, a op¢do por pagamento em
site (pagina da internet) ou app de empresa de aplicativo uma necessidade real da populagdo em geral,
e, logicamente, também dos empregados publicos do CISGA, além, por o6bvio, de evidenciar
comportamento kde compra natural na sociedade atual, ndo podendo ser, de maneira alguma,

caracterizada como clausula desnecessaria. :
Ademais, deve-se ter em conta que a jornada diaria de trabalho desta autarquia interfederativa,

conforme determinado pelo art. 1° do seu Regimento Oficial, corresponde ao expediente de segunda a

sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h00min as 17h00min. Nota-se, portanto, que os empregados publicos _

que nela laboram dispdem tdao-somente de (1) uma hora para almogar. Considerando que nem todos
possuem veiculo proprio, e que as distancias aos locais de refeicdo nem sempre sdo tdo diminutas, ¢
inegdavel que a opgdo delivery, com a possibilidade de pagamento virtual em suas plataformas,
oferecerd ao usuério mais conveniéncia ¢ conforto, com redugdo do tempo de espera e rapidez na
entrega dos produtos alimenticios, visto que o pagamento podera ser realizado através do proprio
aplicativo de delivery ou pagina de internet sem a necessidade do emprego do cartdo. Tais beneficios
reverterao, muitas vezes, em mais tempo disponivel para dedica¢io ao trabalho, e, consequentemente,
maior produtividade, o que vai ao encontro do principio da eficiéncia da administragdo publica, cuja
sede ¢ a Carta Maior (art. 37, capur).

Trata-se, ‘inclusive, de demanda largamente aposta aos editais de certames de idéntico objeto

Brasil afora. E isso ndo é o CISGA que afirma, e sim o TCU, no item 13 da Instrugdo sobre o processo
012.827/2021-5:

13. Ademais, a inclusdo dessa exigéncia ja é comum também na administragdo
publica, posto que a propria repre;ventante cita, em sua pega, sete editais recentes
que contém a exigéncia, somente no estado de Sdo Paulo. Em rdpida pesquisa na
internet é possivel encontrar outros, em todo. o pais, como o Pregdo 4/2020 da
Terracap ou o 22020 do Conselho Federal de Corretores de Iméveis - Cofeci.
Ressalte-se que ndo foram encontradas na Jurisprudéncia desse TCU decisdes

condenando a referida exigéncia.
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Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Galicha

De ressaltar, ainda, que o estabelecimento de requisitos minimos na déscrigio do objeto a ser
contratado pela Administragdo nao necessariamente representa vulneragdo a principios Iici_tatérios,
como quer fazer crer a impugnante e, quando efetivado dentro das molduras impostas pela Constitui¢ao
Federal e pela legislagao, correspondendo as reais necessidades do ente, nada mais faz do que atender
ao interesse publico primario objetivado por aquela. Nesse sentido, cabe trazer a baila excerto de lavra
do Tribunal de Contas da Unido, constantes do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas (SEGECEX /
SECOB-1 — Dezembro/2012): '

306. Por um lado, ndo hd dividas quanto a conveniéncia de a Administragdo impor
requisitos minimos para melhor selecionar dentre os possiveis interessados em
contratar com ela. Ainda-que seja impossivel a Administragdo evitar de todo o risco
de o contratado vir a se revelar tecnicamente incapaz de executar a prestagdo
devida, o estabelecimento de certas exigéncias mitiga esse risco. Com efeito, esse
procedimento administrativo, quando adotado dentro do principio da razoabilidade,
encontra amparo no ordenamento juridico e ndo configura restri¢do indevida ao

cardter competitivo do certame licitatorio.

Neste sentido ¢ o enunciado de Decisdo 351, do Tribunal de Contas da Unido, que assim se
posicionou: “A4 proibi¢do de clausulas ou condigdes restritivas do cardter competitivo da licitagdo ndao
constitui obice a cjue a Administragdo estabelega os requisitos minimos para participag¢do no certame
considerados necessdrios & ggrantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfei¢do da obra ou do
servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentagdo legal, art. 3o, § lo, inciso I Lei 8. 666/93)". Trata-se, em (ltima andlise, de exercicio
de poder estatuido em norma de competéncia discricionaria, o qual, se estiver de acordo ao principio da
legalidade em sentido ‘amplo, nada tem de viciado ou irregular. Trazemos, destarte, o seguinte
precedente do TCU:

Acdrdao 2547/2007 TCU Plendrio
"REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTACAO PROCEDENCIA
PARCIA L.‘ ALTERACAO DE EDITAL JA PRO VIDENCIADA PELA EMBRAPA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
I.Ndo se concede medida cautelar quando inexistentes os pressupostos necessarios
a sua adogado.

QRUA§GQQQ§Hy,d§8,sakJOS»wC@ﬂhn,GaHbam5~RSWHCEPQEV?O"OGO
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2. estabelecimento, em edital de licitagdo, de exigéncias inerentes ao servigo a ser

prestado insere-se no campo do poder discriciondrio do gestor.”

Evidenciou-se acima, pois, a imprescindibilidade da fixagdo do requisito minimo da prestagdo
de servigo ora impugnado justamente a luz da satisfagdo do interesse publico dos colaboradores do
Consoreio Pablico, circunstancia que torna a demanda legitima e de acordo aos principios licitatorios.

Por essas veredas, nao se pode falar em violagdo ao principio da competitividade. Atentemos
ao inciso I do pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei 8666/1993, citado pela impugnante, que diz que € vedado
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabele¢am preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato". Vejamos, agora, o caput do artigo 3° da Lei 8666/1993, também mencionado por ela,
segundo o qual a "licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentcavel". Convém salientar, assim, que a aplicagdo de nenhum dos
principios legalmente previstos pode fazer com que um se sobreponha a outro, ou reduza
demasiadamente sua carga eficacial. Como reconhece o TCL cardter competitivo, que deriva do
principio da isonomia, ndo pode sobrepor-se ao interesse da administragdo publica, neste caso
decorrente da selegdo da proposta mais vanigjosa para a administragdo e até mesmo para a sociedade
como um todo, como no presente caso” (Instrugao sobvre 0 processo 012.827/2021-5).

Por semelhante norte, encontra-se o magistério de Renato Geraldo Mendes, que exatamente

assim comenta o dispositivo legal em tela (Léi de Licitagdes e Contratos Anotada, 8 Edigdo, Zénite
Editora, p. 63):

E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se tornard
concreta em relagdo a cada interessado que ndo 'puder atendé-la. O fato de uma
condi¢do ser restritiva ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma condi¢do
exigida na descrigido do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a
participagdo, mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o que se exige e a
necessidade que se quer satisfazer, isto é, deve haver nexo causal entre as duas

coisas.
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Transpondo o ensinamento ao caso concreto, ¢ patente a existéncia de fundamento de validade
| entre a exigéncia esgrimida e a necessidade que o Consorcio visa a satisfazer, sendo evidente 0 nexo
causal.

Nesse sentido, ha diversos precedentes favoréveis a insergdo da exigéncia nas diversas Cortes
de Contas do pais. 'Seguem, por exemplo, arestos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo no tocante a requisi¢ao de aplicativo, infirmando a conclusdo de qualquer macula que ela possa
causar ao priﬁcipio da competitividade, e denotando que ja ¢ ponto pacificado nas Cortes de Contas que
ha uma série de sociedades empres-érias aptas a adimplir com a demanda, o que faz terra arrasada sobre
0 argumento da restri¢do do carater competitivo. Vejamos os precedentes, os quais denotam sua ampla

aceita¢ao pela jurisprudéncia:

“De igual sorte, nota-se que muitas empresas administradoras de vale alimentagéo
e/ou refeicdo dispoem de aplicativos para controle do beneficio pelo usudrio —
inclusive a propria representante.

()

Das oito empresas acima indicadas, apenas duas néo oferecem a possibilidade de

utilizagdo do vale alimentagdo e/ou refeicdo em nenhum aplicativo de entrega. (ks

Uma leitura atenta do item acima revela que:

(b) a obrigagdo em comento é alternativa, como o indica a conjungdo “ou” —
possibilidade de “pagamento em site (pdgina na internet) ou porl aplicativo’; e

(¢) no caso de pagamento por aplicativo, a contratada deve oferecer aos usudrios a
possibilidade de utilizacdo do vale alimenta¢do e/ou refeicdo em “no minimo” um
deles. :

Ndo parece que as exigéncias acima tratadas possam de fato ameagar a
participago de considerdvel mimero de empresas da presente licitagdo. (...) As
informagdes obtidas por esta autoridade Julgadora, que estao mais acima
condensadas, indicam que o mercado de vale alimentagdo e/ou refei¢do encontra-se
em condi¢des de atender ao comando do

edital.

As empresas do setor de vale alimentagdo e/ou refeigdo iniciaram suas operagoes
Junto as plataformas de delivery ao menos desde o mes de abril de 202 https:
/folhardigital.com.br/2020/04/23/coronavirus/, ifoodagora-permite-pagamento-com-
vale-refeicao—e-alimentacao-no-app/). (...) mostra que houve tempo mais do que
suficiente para que a representante em')idasse esfor¢os para oferecer essa

Juncionalidade a seus usudrios” (TC-00001661.989.21 -0)

95720- 000
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“No tocante a Representagdo da empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servigos Ltda., verifico que em certames da espécie, disposi¢oes

editalicias- que permitem aos usudrios a consulta a rede credenciada de
estabelecimentos que possualh a opgdo delivery e a plataformas especificas de
delivery, como no caso especifico, assim como a requisi¢cao de convénio para
pagamento, via aplicativo‘ou portal na internet, com, pelo menos, uma empresa
Jornecedora de plataforma de entrega de refeicdes prontas (delivery), contam com a
tolerdncia deste Corte de Contas. Isto porque, tais regras representam uma
atualizagdo dos servigos contratados, visando sua melhoria, sobretudo tendo em
conta o aumento significativo do teletrabalho, adotado em larga escala na época da
Pandemia de COIID-19, que vem sendo mantido também no momento atual,
beneficiando os usudrios finais do vale refei¢do que serd contratado.

Nesse sentido, confira-se trecho de interesse do diddtico voto proferido pelo e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, no processo n.° TC- 002144.989.21-7, em
Sessdo Plendria de 10/03/2021:

2.6 Além disso, considero ndo caber censura a requisi¢do de que a licitante possua
convénio para pagamento on-line com, no minimo, uma das empresas de aplicativos
de servigos de entrega de refei¢oes prontas (delivery), tendo em conta que o avango
nas formas de comércio e, via de consequéncia, de pagamentos, é uma constante,
mormente na atualidade em que o uso de novas formas de interagdo se fez
necessdria para que as atividades sejam mantidas diante da Covid-19.

Outrora questionava-se o uso do cartdo em detrimento do papel na concessdo do
beneficio, depois a utilizagdo de chip como garantia de seguranga, agora os cartoes
“por aproximagdo” e o uso por aplicativos. E certo que o avango tecnoldgico é uma
lendéncia, cabendo a esta Corte obstar requisi¢coes da espécie apenas se
demonstrado inequivoco prejuizo competitividade e a obten¢io da melhor
proposta, o que, no caso, nio ocorreu, ja que a Representante se absteve de trazer

comprovagoes sobre suas alegagoes. (TC- 012746.989.22- 7)

“Ndo ¢é ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura contratada possua convénio
para pagamento em site (pdgina na internet) ou apps de empresa de aplicativo de
entrega” (TCE-SP, Trl_'bzma/ Pleno, TC—007740.989.22—3 (Ref. TC-001385.989.22-
3), Sessdo: 27/04/2022).

"E certo que o avango tecnoldgico é uma tendéncia, cabendo a esta Corte obstar

\

requisicdes da espécie apenas se demonstrado inequivoco prejuizo  a
competitividade e a obten¢do da melhor proposta, o que, no caso, ndo ocorreu, jd
:ly, 498, sala 05 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 00¢
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que a Representante se absteve de trazer comprovagoes sobre suas alegagdes”

(TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-002144.989.21-7, Sessdo: 10/03/21).

“No entanto, este Plendrio admite a referéncia a plataformas especificas quando o
edital o faz apenas de forma exemplificativa, como constatado, por exemplo, nos
autos dos processos TC-017603.989.22- 94 e TC7740.989.22-35, este ultimo nos
seguintes termos” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-019040.989.22-0, Sessdo:
05/10/2022)

“Como observado pelo Ministério Publico de Contas, essa questdo é similar aquela

Julgada improcedente no processo TC7740.989.22-3: “[..] ndo restando:

demonstrado o direcionamento do objeto na for)na defendida pela recorrente,
mes_mb porque as referéncias constantes no item 3.1.310 [‘A Contratada deverd
possuir convénio para pagamento em site (pdgina na internet) ou apps em no
minimo umas das empresas de aplicativos de entrega de refei¢ées prontas (delivery)
existentes no mercado, tais como: IFood, Rappi ou Uber Eats’] foram citadas de
modo exemplificativo, ndo afastando outras plataformas ou aplicativos.” (TC-
7740.989.22-3. E. Plendrio, em sessdo de 27/4/2022. Relator Conselheiro-Substituto
Samy  Wurman)” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-017603.989.22-9. Sessdo:
31/08/2022).

“Razodvel também a requisi¢do de ao menos 01 (uma) empresa especializada em
servicos de entrega de refei¢des produzidas por terceiros (“aplicativos de
delivery”), na esteira do incremento dessa modalidade em tempos de pandemia e
dos correspondentes precedentes da Corte, oportunamente destacados nos

autos. " (autos do TC-026949.989.20-6).

“Ao contrario do que foi alegado na exordial — sem elementos probatorios, deve-se
enfatizar -, verifica-se que o mercado de aplicativos de entrega e de vale
alimentagdo e/ou refei¢do encontra-se em Sfranca aproximacﬁo, como se verd mais
abaixo. De igual sorte, nota-se que muitas empresas administradoras de vale
alimenta¢do e/ou refei¢do dispéem de aplicativos para controle do beneficio pelo
usudrio — inclusive a propria representante. Confira-se: Alelo: iFood. Uber Eats,
Rappi, Shopper, Liv Up, Clube Extra. Dispde de aplicativo para controle do
beneficio pelo usudrio. VR: iFood, Rappi, Shopper, Liv Up. Dispée de aplicativo
para controle do beneficio pelo usudrio. Sodexo: iFood, Rappi, Liv Up, Clube
Extra. Dispoe de aplicativo para controle do beneficio pelo usudrio. Ticket

{Rua Jacob Ely, 498, sala 05 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720~ D00
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Restaurante e Alimentag¢do: iFood, Uber Eats, Rappi (rede credenciada), Liv Up,
Clube Extra. Dispoe de aplicativo para controle do beneficio pelo usudrio. Bem
Refei¢do: iFood, Liv Up. Nao dispde de aplicativo para controle de  beneficio pelo
usudrio. iFood Refei¢cdo e Alimentag¢do: iFood. Dispoe de aplicativo para controle
do beneficio pelo usudrio. UP (Planvale e Policard): Nenhum aplicativo de entrega.
Dispde de aplicativo para controle do beneficio pelo usuario. Verocard: Nenhum
aplicativo de entrega. Dispoe de aplicativo para controle do beneficio pelo
usudrio. Das oito empresas acima indicadas, apenas duas ndo oferecem
a possibilidade de utilizagdo do vale alimenta¢do e/ou refeicdo em nenhum

aplicativo de entrega.” (autos do Processo n° 00001661.989.21 -0)

Cabe destacar que a mengdo as “plataformas” na redagdo da previsdo editalicia, antecedida
pela expressio “tais como”, possui um carater meramente exemplfﬁcativo, uma vez que, para a
contratacdo, sera permitido convénio com qualquer outro aplicativo similar. Atualmente, o mercado
ofercee inimeros aplicativos que permitem tanto a entrega de refeigdes prontas como a de compras em
supcrmercados, cabendo destacar que até mesmo redes de supermercados desenvolvem apps préprios.

A impugnante cita que empresas ‘especificas do ramo que possuem convénio com as

- plataformas de entrega e que tal fato restringiria a participagio das ndo conveniadas. Pesquisando
sobre o tema. foi possivel localizar a possibilidade de pagamento de Vale-Refei¢do ou alimentagéo em,
a0 menos, 5 (cinco) aplicativos, sendo que, em um deles, ¢ permitido o pagamento com 6 (seis)
bandeiras de vale-refei¢do ¢ 4 (quatro) de vale-alimentagdo, restando evidente que ndo ha fundamento
para se cogitar o direcionamento do edital para uma ou duas administradoras de vale-alimentagio.

Do mesmo modo, diante do todo o argumentado, ndo se encontra qualquer violagdo aos
principios da igualdade e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no caput do art. 3° da Lei
Federal n°® 8.666/93, ao contrario do alegado pela peticionante.

Urge evidenciar que ndo houve (imposi¢do de um nimero minimo de estabelecimentos
comerciais conveniados a(s) plataforma(s) de aplicativo de entrega, tendo ocorrido a apenas demanda
de que o convénio entre a administradora de vale-alimentagdo e a plataforma exista. Assim sendo, ndo
estd o edital e o Termo de Referéncia do CISGA exigindo um sem-nimero de estabelecimentos
credenciados a(s) plataforma(s). Ndo ha que se falar em compromisso de terceiros alheios a disputa,
pois a solicitagdo gira em torno de haver a disponibilidade da forma de pagamento pelo aplicativo ou
site, sendo certo que o quantitativo de credenciamentos Ja existentes da Licitante vencedora sera
considerado como um todo, independentemente de ser ou ndo vinculado ao aplicativo, pois ¢

facultativo os seus credenciados estarem ou ndo vinculados a plataforma.

5720- 000
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Outrossim, cabe destacar, “ad argumentandum”, que nem se poderia cogitar, em momento
algmh. 'que 0 édital vincularia a participagio de licitante, seja em verificagdo de habilitagdo, seja em
verificagdo de proposta, a declaragio ou compromisso que deva ser exarado por terceiro alheio a
disputa — no caso, a plataforma de delivery, o que seria vedado pela Stimula n°® 15 TCE/SP. Tal
conclusdo ¢ lidima se verificarmos os comentdrios de Ivan Barbosa Rigolin as sumulas de
Jurisprudéncia sobre licitagdo, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo', no que tange aquela em

epigrafe:

“Absolutamente correto e oportuno se revela este texto, porque nada na lei
de licitagoes autoriza - como dificilmente se imagina que poderia autorizar -
que o edital da liéitag:&o exija que o licitante ofere¢a proposta ou
documentag¢do habilitatoria com conddo de comprometer algum terceiro no
certame, ou seja obrigar pessoa estranha a competi¢do junto d
Administragdo licitadora.

Nao se concebe que um negocio entre a e b possa compromelter ¢ sem a sua
expressa._anuéncia e sem que a regra do jogo o preveja, porque isso
contraria a propria teoria geral do direito nos seus elementos mais
essenciais, na medida em que ninguém se vincula a negécio algum, publico
ou privado, se ndo voluntariamente ingressar nessa relagdo.

A sumula por seguro se originou do exame de alguns editais que exigiam do
licitante que estabelecesse aquela triangula¢do sem a prévia adesdo do
terceiro, o que desde logo deve ter chamado a atengdo pela clamorosa
antijuridicidade — até porque um terceiro, distante das questoes de
habilitagdo e das propostas dos licitantes, dificilmente tem acesso aos
negdcios publicos licitados. .

Uma derradeira e subjacente licdo se pode ocasionalmente extrair da
sumula, a de que o edital ndo pode permitir que algum licitante vise
esquivar-se de assumir algum compromisso no certame, e com isso algum

risco, repassando-o a terceiro.”

! Disponivel em:;

http://www.acopesp.orq.br/admin/assets/arquivos/cb5981 c29b3b4e7354fbc92cccd44ccde. pdf, acesso
e. 30.07.2023.
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Portanto, ndo assiste razdo a impugnante, por compreender que as normas do Termo de
Referéncias estdo em harmonia com a realidade da sociedade, com os principios licitatorios e com as
Jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, ndo sendo pertinente a alteragdo solicitada.

Este consorcio entende que ndo ha justificativa para se estagnar os avangos tecnoldgicos e
criar regras incompativeis com o cenario contemporaneo da nossa sociedade simplesmente apenas
porque a licitante interessada em participar do pregdo ndo demonstra interesse em se conveniar a
nenhum aplicativo de entrega e, desta maneira, avangar junto com a tecnologia. Pelo contrario, tal
exigéncia para a contratagéo se apresenta como a mais vantajosa para a administrag@o publica, porque
afasta o risco de contratar um servigo obsoleto e desconfortavel aos beneficiarios.

Neste sentido, o Tribunal de Constas da Unido (TCU) O Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no Julgamento do TC n° 012.827/2021-5 — Acérddo n° 1020/2021 — Plenario — recentemente enfrentou
a questdo quandov apreciou representagdo contra os termos do edital do Conselho Regional de Quimica

da 4° Regido, nos seguintes termos:

()
10. 4 despeito da sucintez da justificativa posta, sua razoabilidade parece
existir, tendo em vista o momento de pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19) que estamos atravessando hd mais de um ano e a consequente
necessidade de se reduzir as intera¢des sociais, como é sabido por todos.
Além  disso, « prdtica de entrega de  refeicoes prontas e
produtos alimenticios (delivery) ji era comum na nossa vida cotidiana
mesmo anles du pandemia, e foi ampliada apos o advento da doenga,
cabendo as empresas que prestam servigos de fornecimento de vale refei¢do
e vale 4
alimentagdo buscar atender s necessidades de seus u&udrios.

11. A empresa (omissis) entrou com pedido de impugnacdo ao edital
(pega 19), questionando o mesmo ponto aqui tratado nesta representagdo.
A Unidade Jurisdicionada, ao Julgar a impugnagdo (pe¢a 20, p. 3-
4), transcreveu o trecho do Estudo Técnico Preliminar referente
Justificativa para a exigéncia questionada, que é exatamente a mesma
constante do item 9 acima.

()

13.  Ademais, a inclusGo dessa exigéncia ja é comum também

na administragdo piblica, posto que a propria representante cita, em
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sua pega, sete editais recentes que contém a exigéncia, somente no estado
de Sdo Paulo. Em rdpidd pesquisa na internet é possivel encontrar outros,
em todo o pais, como o Pregdo 4/2020 da T erracap ou o 2/2020 do
Conselho Federal de Corretores de Iméveis - Cofeci. Ressalte-se que ndo
Joram encontradas na jurisprudéncia desse TCU decisbes condenando a
referida exigéncia.

(%)

18.  Portanto, tal exigéncia s6 seria ilegal se ndo fosse
Justificavel tecnicamente, o que ndo se verifica no caso em questdo. Além
disso, conforme jd informado nesta instrugdo, ao menos seis empresas
participaram de disputas com a exigéncia questionada que, inclusive,
serd exigida apenas para a contratagdo e ndo como critério de habilita¢do.
Dessa forma, entendemos pela improcedéncia da representacao. (grifo
nosso)

19.  Feitas essas consideragdes, propde-se indeferir o pedido de
medida cautelar, uma vez ausente o pressuposto da plausibilidade
Juridica, essencial para sua concessao.

(20

Em derradeiro quanto a ;asse ponto de sua petigdo, a sociedade empresaria Expertise Solugdes
Financeiras Ltda alega que a exigéncia de a contratada possuir convénio para pagamento em site ou
app ¢ desnecessaria, que caracteriza afronta a legalidade e a competitividade e o direcionamento do
certame para a participagao de “somente empresas especificas que dominam o mercado”, sem que em,
ao nienos, um paragrafo de sua peca se|a rclatada a razao pela qual a impugnante estaria impedida de
se conveniar as plataformas ou sites de delivery, de modo que nio cabe ao CISGA ou a qualquer
contratante se adequar a realidade da fornecedora, e sim, a fornecedora atender as exigéncias do

mercado atual que, por conseguinte, se convertem em necessidades dos contratantes.

2. Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de fornecimento e

gerenciamento de vale-alimentacio e respectivas recargas de créditos mensais, através de Cartio

Eletronico _com chip de seguranca e senha individual, aos empregados do Conséreio

Intermunicipal de Desenvolvimento Sustent:ivel da Serra Gaticha
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A impugnante mostra estar inconformada com a exigéncia de‘que o cartdo-alimentag¢do da
administradora a ser contratada seja do tipo eletronico com chip de seguranga. Ocorre que o CISGA,
ao solicitar que o cartdo fosse entregue desta forma, levou em conta questdes técnicas de limitagdes
que os cartdes de banda magnética apresentam, tais como: falta de seguranca na armazenagem dos
dados do proprietario do cartdo; inexisténcia de prote¢do criptografica; capacidade de memoria
limitada; facil reproducdo e clonagem das trilhas e dos correspondentes dados dos usuérios. Por sua
vez, os cartdes que utilizam chip tém capacidade de armazenar dados de forma‘ segura
(criptografados), sendo muito mais dificil a duplicagdo de informagdes, por fraudadores, quando ¢

utilizado um cartdo com essa tecnologia.

Sobre o argumento de a exigéncia configurar restricio ao carater competitivo do certame,
impende trazer a baila o arrazoado elaborado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, expressamente adotado pelo voto condutor do aresto, quando do Jjulgamento da
Representagdo n® 15/00040107, de relatoria do Auditor Gerson dos Santos Sicca, lavrado em 28 de
Julho de 2015, o qual faz expressa referéncia a precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo do ano de 2013, o qual consignava posi¢do que viria a se tornar preponderante naquele Tribunal.
“In verbis™:

A clausula debatida, constante do Anexo I — Termo de Referéncia,
reza que a prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagéo e
administragdo de crédito/auxilio alimentagdo se dard por meio de
cartdo de alimentagdo com chip de seguranga, que tenciona evitar
clonagens ou fraudes aos empregados da Contratante, a fim de que
possam adquirir géneros alimenticios "in natura" através de uma rede
de estabelecimentos. S

2.3. Verifica-se, em principio, que a requisi¢do vestibular questionada
enconira-se pautada no ambito do exercicio do poder discriciondrio
da Administra¢do Publica, porquanto caberd ao orgdo licitante
dimensionar as prescri¢oes editalicias que deverdo ser satisfeitas
para que alicitante possa executar o objeto adequadamente.

Nesta conformidade, constata-se que aludida exigencia, diante do
escopo do objeto licitado, ndo estd fornecendo indicios suficientes de
afronta a lei de regéncia, na medida em que a utilizag¢do de chip de
seguranga é usualmente adotada no mercado, em Jace das vantagens
conferidas aos usudrios nas transa¢es eletronicas, como maior

rapidez, e combate a fraude e a clonagem.

[Rua Jacob Ely, 498, sala 05 ~ Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
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Ademais, em todas as vertentes utilizadas para a presta¢do de
servicos com cartdes, quer por chip, quanto por tarja magnética,
corre-se o risco de sua violabilidade, ndao sendo prerrogativa maior
ou menor de um tipo de cartdo. Deste modo, tal argumento ndo pode
servir para que esta Corte intervenha com o fim de obstaculizar o
prosseguimento da licitagdo.
Dessa forma, passa-se a expor o posicionamento desta Instrucdo que
filia-se ao entendimento proferido pelo Conselheiro Dimas Eduardo
Ramatlho no processo TC 1266/989/13.
Isto porque, como asseverou o E. Conselheiro, a exigéncia de cartdo
com chip se insere no poder discriciondrio do administrador quanto
as especificagdes do objeto a serem satisfeitas para a contratagdo e
ndo afronta a lei de licitagbes porque este tipo de cartdo é usualmente
adotado no mercado, havendo diversos fornecedores em coﬁdic&es de
participar do processo.
E preciso deixar claro que o que o art. 3° da Lei n® 8.666/93 veda é a
exigencia de clausulas ou especifica¢des que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do, dai porque é
necessdrio verificar a razoabilidade das exigéncias impostas.
(ERE
No caso dos autos, em sentido contrdrio- alegagdo do representante,
de que apenas uma empresa teria condigdes de participar da
licitagd@o, em breve pesquisa na internet verifica-se que a exigéncia de
cartdo com chip ndo direciona o certame, pois existem fornecedores,
tais como as empresas Sodexo, Alelo e VR Alimentagdo, capazes de
atender o edital neste ponto.
Do mesmo modo, entende-se que a condicionante néo ¢ desarrazoada
ou desproporcional, tendo em vista que a tecnologia exigida dos
licitantes tem como finalidade ampliar a seguranga das transagées e
dificultar a clonagem dos cartoes, seguindo o procedimento utilizado

com sucesso por bancos e operadoras de cartées de crédito.

Em adigéo, comprovando que a posi¢do acima ventilada viria a se tornar prevalente na Corte
de Contas paulista, temos o seguinte precedente do ano de 2022, no qual o que se debate ja ¢ a
possibilidade ou ndo de se exigir a tecnologia ‘Near Field Communication’ (NFC) nos cartdes de

auxilio-alimentagéo, ficando evidente, inclusive com expressa referéncia do acorddo, que a discussio

5720-000
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sobre a legalidade de cléusula portando a exigéncia do ‘chip’ esta obsoleta, vetusta, pois amplamente

admitida®. Vejamos:
“A sigla NFC advém da tecnologia Near Field Communication que,
em h'adm,'ﬁo livre, significa “‘comunica¢do por campo préximo”,
sendo uma tecnologia de comunicagd@o sem fio que possibilita que dois
dispositivos eletronicos que se encontrem bem proximos, se
comuniquem sem haver necessidade de prévia configuragdo. Esta
tecnologia encontra-se ja disseminada em diversos smartphones e
smartwatch’s, sendo o pagamento mével o uso mais popular que se
Jaz com a utilizagdo da tecnologia NFC. Tecnologias que possibilitam
transagdes e operagbes sem  contato, como NFC e QR Code
constituem  ferramentas muito valorizadas na atualidade pelas
empresas e, segundo estudo réalizaa’o pela VISA em 2021 60% dos
brasileiros nao comprariam em uma loja que néo oferecesse a opgdo
de pagamento sem contato. Neste sentido, a tecnologia contactless e.
sobretudo, a NFC veio para ficar, sendo apenas uma questdo de
tempo a ampla disseminag¢do de seu uso nos mais variados tipos de
dispositivos. No entanto, no caso especifico da presta¢do de servigos
delmplementagdo de Créditos para Vale Alimentagdo, a possibilidade
de pagamento sem contato com base na tecnologia NFC' ainda ¢
restrita e neste sentido, visando a ampliagdo do universo de possiveis
licitantes, entendemos que o Edital deveria admitir também a oferta
de outras tecnologias de atualidade em que o uso de novas formas de
interagdo se fez necessdria para que as atividades sejam mantidas
diante da Covid-19. Outrora questionava-se o uso do cartdo em
detrimento do papel na concessao do beneficio, depois a utilizagdo de
chip como garantia - de seguranga, agora. os cartbes “por
aproximagdo” e o wuso por aplicativos. E certo que o avango
tecnoldgico é uma tendéncia, cabendo a esta Corte obstar requisigoes
da espécie apenas se demonstrado inequivoco  prejuizo  a

competitividade e a obtengdo da melhor proposta, o que, no caso, ndo

2 Atente-se que o préprio TCE/SP passou a exigir, em seus pregdes, o cartdo com ‘chip’, como é
possivel notar da simples leitura do objeto do Pregéo Eletronico n° 40/17 langado por aquela Corte:
‘prestagdo de servigos de administragéo, gerenciamento, emisséo e fornecimento de vale-refeigdo, na
forma de cartdo eletrénico com chip’. Disponivel em:
mgg;//www4.tce.sp.qov.br/licitacao/sites/licitacao/fiIes/pre eletronico-40-

2186 _vale refeicao edital 0.pdf, acesso em 31.07.2023.
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ocorreu, ja que a Representante se absteve de trazer comprovagdes
sobre suas alegagdes” ’
(TC-016190.989.22-8, Sessdo Plenaria de 17/08/2022, sob relatoria do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se manifestou editando a Simula n® 2,
conforme Decisdo n® 287/2017, petrificando seu entendimento consolidado sobre o tema sob o
seguinte verbete: “A exigéncia de utilizacdo exclusiva de cartdo eletrénico com chip de seguranca
em edital licitatorio, que tem como ;)bjet() a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica,
ndo caracteriza restricdo a competitividade do certame, em razio de possuirem capacidade de
armazenar dados de forma mais segura”. No processo REP 14/00239335, daquela Corte, o
consclheiro Luiz Roberto Herbst destacou que os cartdes com uso de tarja sdo facilmente clonados e
que os cartdes com chip reduzem o problema. Acrescentou que o Poder Publico nido pode ficar
tolhido'da escolha de tecnologia mais avancada e segura, porque existem no mercado empresas de
cartdes refeicdo que decidem ndo adotar cartdes com chip. Na mesma linha foram as manifestagdes
do auditor substituto de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, no processo REP 15/00040107, e do
conselheiro Herneus De Nadal, no processo REP 16/00161267. “4 exigéncia ndo se mostra
impertinente ou irrelevante, pois a tecnologia requerida (cartdo com chip e tarja magnética) visa
conceder uma forma a mais de seguran¢a e utilizagdo do carto, porquanto a seguranga
tecnoldgica do chip é diferenciada da existente na tarja magnética)”, argumentou o auditor Sicca.
A duplicidade de um cartdo com esse dispositivo [ chip] exige ndo sé a leitura e copia dos dados da
larja magnética; mas, também, o mapeamento e a reproducdo da arquitetura e dos dados do

microchip”, salientou o conselheiro Nadal.

Em breve pesquisa na internet foi verificado que a exigéncia de cartdo com chfp ndo direciona
0 certame, pois existem muitos fornecedores capazes de atender o edital neste ponto. Do mesmo modo,
entende-se que a condicionante ndo ¢ desarrazoada ou desproporcional, tendo em vista que a
tecnologia exigida dos licitantes tem como finalidade ampliar a seguranga das transacdes e dificultar a
clonagem dos cartdes, seguindo o procedimento utilizado com sucesso por bancos e operadoras de

cartoes de crédito.

A utilizagdo de cartdo com chip para transagdes vem sendo crescentemente utilizada ha anos,
principalmente no sistema bancario, o qual trocou os cartdes com tarja pela tecnologia de cartdes com
chip, em razdo da maior seguranga, pois possuem capacidade de armazenar dados de forma segura
(criptografados), procurando reduzir de forma substancial as fraudes, notadamente com a clonagem

dos cartdes.
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Em recente decisdo (14.05.2014), o Tribunal de Contas da Unido considerou improcedente
represenfagﬁo que contestava a exigéncia de fornecimento de cartdes com chip em contratagdo de

empresa para vale-alimentag@o, considerando que ndo caracteriza restrigao da competitividade:

Representagdo. Possiveis irregularidades em licitagdo. Alegagao de
restri¢ao da competitividade em razdo da tecnologia exigida para o
ébjeto licitado. Conhecimento. Improcedéncia (TCU.  Plendrio.
Processo: 010.211/2014-4. Relator: Augusto Sherman. Acorddo:
1228/2014. Julg.: 14/05/2014). Eis o voto do relator naquele
processo: Trata-se de representagdo formulada pela empresa
Planinvesti Administra¢do e Servigos Ltda. dando conta de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico 10/2014 promovido pelo
Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo (Coren/SP), tendo
por objeto a contrata¢do de empresa para fornecimento de vales, em
Jorma de cartqo com chip de seguranga, destinados a pagamento de
alimentagdo para os colaboradores do Coren/SP.
(6
7. Entendo razoavel a justificativa fornecida pelo Coren/SP, qual seja,
0 aumento da seguran¢a do meio de pagam‘ento ante a constataéﬁo de
grande mimero de fraudes ocorridas com o uso da tecnologia de
cartbes com tarja magnética, para a adogdo da tecnologia
considerada mais segura. Alids, é de conhecimento geral a grande
incidéncia de fraudes e clonagens com cartdes magnéticos utilizados
nas mais diversas formas de pagamentos, o que ji levou muitos dos
operadores desses meios de pagamentos a substitui-los, Jja ha algum
lempo, por cartoes eletronicos com chip. Como exemplos mais
evidentes temos os bancos e as operadoras de cartdes de crédito.
8. Considero que essa opgao se insere na esfera de discricionariedade
da administragdo do Coren/SP, ndo sendo razodvel, portanto, que o
Tribunal adote providéncias que possam obrigar a entidade a utilizar
tecnologia que venha lhe cailsar prejuizos futuros, sob a justificativa
de simplesmente se aumentar a competitividade do certame. Entendo
que, neste caso, a busca da maior competitividade deve ser avaliada
com ponderagdo. Alids, o fato de ter acorrido ao certame trés
licitantes, se, por um lado, nédo indica uma ampla concorréncia, por
outro, também ndo sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe as

empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a
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oferecer as solugdes condizentes com essas novas e irreversiveis
exigencias, em vez de buscar junto ao Tribunal tutela a atuagdo
mercadologica defasada.

9. Fcitas essas consideragdes, considero improcedente a presente

representag¢do.

3. Admissio de taxas de administra¢io positiva, zero ou negativa

E fato que o edital do pregao N° 0007/2023 CP-CISGA e seus anexos, determina ser possivel

a oferta de propostas com taxa zero, positiva ou negativa, em varios pontos, conforme bem cita a

impugnante em sua pega, tais como: 4.6 (do Termo de Referéncia) “Para fins de proposta e

contratacdo, serd admitida taxa de administracdo positiva, zero ou negativa.”; 8.1.3 “A taxa de

administracdo percentual ofertada para a contratagdo, indicando-o em forma de um niimero
percentual, sendo admitida a oferta em valor zero ou negativo [...]”; 10.2 Serdo aceitas taxas
percentuais, contendo até 02 (dois) digitos apos a virgula, positivas, nulas (zero por cento), ou ainda,
negativas. Tendo isso posto, passamos a analise das alegagdes vertidas.

Como bem destacou o Parecer Juridico da Assessoria Juridica desta Autarquia Interfederativa,
de 10 de julho de 2023, a Lei Federal n°® 14. 442/2022, de 02 de setembro de 2022, na esteira do
disciplinado por espécies infralegais pretéritas (art. 143, IV da Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro
de 2021 e art. 175 do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021) passou a regulamentar o
seguinte quanto ao pagamento, pelo empregador, a titulo de auxilio- -alimentagdo de que trata o § 2°do

art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5 452, de 1° de maio de
1943:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou

receber:

! - qualguer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor

contratado;

Comegou-se a sustentar, em decorrumas das inovagdes legislativas, que se passou a proibir o
oferccimento de margens de desconto nos precos ofertados com taxas negativas na contratacao de
empresas especializadas para prestacio de servigos referente ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagdo. No que concerne as pactuagoes efetuadas por sociedades empresdrias na condi¢do de

empregadoras, de maneira remansosa, o entendimento que se estabelece é de que, efetivamente, o
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desagio ou a imposicdo de descontos sobre o valor contratado implica no reconhecimento de
contrariedade ao texto legal, podendo, inclusive, ocasionar o apenamento em decorréncia da execucao

inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentago.

Contudo, no que toca as mesmas contratagdes, quando efetuadas por entes publicos em tal
condicdo, a controQérsia quanto a incidéncia da mencionada proibigdo instaurou-se. Mesmo que o
dispositivo transcrito da lei em testilha, ao proibir a oferta de taxa negativa, refira-se ao pagamento de
auxilio-alimentagao no ambito da CLT, ha decisdes de Tribunais de Contas que passaram a entender
que a inovagdo legal passou a estabelecer tal vedacdo até nos casos em que o beneficio citado é
concedido a servidores no &mbito de Regime Juridico Unico Estatutario, situagdo na qual, a principio,
o fundamento de validade da concessdo ndo residiria na Consolidagdo Trabalhista, e sim em leis dos
proprios entes federativos (algo préprio do citado regime Gnico). Veja-se, por exemplo, a decisdo
proferida no Processo TC-010031.989.22-1, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Julgado pelo pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 11/05/2022.

Embora ndo pacifica, a discussio sobre o panorama do auxilio-alimentagdo concedido no
amago de relagdes estatutarias nio nos é tio relevante, tendo em conta que, por for¢a do paragrafo
segundo do art. 6° da Lei Federal n° 11.101/05, o conséreio publico sera regido pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) no que toca a admissdo de pessoal’. Como esclarece a Enciclopédia Juridica
da PUC-SP*: “4 Lei 11.107/2005 deixa claro que o regime aplicdvel é o celetista, ou seja, os
servidores que exercem suas fun¢ées nos conséreios publicos sdo titulares de emprego publico (art.
6% 3 29. O diploma legal néio diferencia, nesse particular, as associagoes publicas dos consércios de

direito privado — em ambos os casos o regime de trabalho aplicavel é o contratual’.

Dessa forma, no 4mbito deste Conséreio Publico, o beneficio ora em tela é aquele de que trata

0 § 2° do art. 457 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, repousando em tal diploma, inclusive, o

3 § 2° O consorcio publico, com personalidade Juridica de direito publico ou privado, observaré as
normas de direito pablico no que concerne a realizaggo de licitagdo, a celebragdo de contratos, a
prestagdo de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, (Redagéo dada
pela Lein® 13.822, de 2019)

4 LEVIN, Alexandre. Consorcio publico. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo
e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao ‘Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediaiuridica.pucsp.br/verbete/521/edicao-1/consorcio-publico, acesso
em 13/06/2023.
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fundamento de sua concessio. Assim, sob uma primeira Optica e num primeiro momento, poder-se-ia
concluir ndo haver qualquer divida quanto a adogdo de clausula vedando o oferecimento de “taxa
negativa” em edital de certame destinado a efetivar a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo. Tal seria, inclusive, a
interpretagao que decorreria da leitﬁra dos dois primeiros dispositivos da Lei Federal n® 14.442/2022,

de 02 de setembro de 2022. Atente-se:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo ao
empregado, bem como _altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1°de maio de 1943
Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
! alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverdo ser utilizadas para p ﬁagamento de refeigoes ém restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisi¢io de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais.

Ora, se 0 CISGA tem as relagdes laborais de seus colaboradores disciplinadas pela CLT, e se
sobrevém lei federal disciplinadora do auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho proibindo qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos
sobre o valor contratado na contratagao de pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentago,
a primeira interpretagao que disso podeiia se extrair ¢ de que, efetivamente, ao buscar viabilizar
licitagcdo objetivando a sele¢do de tal objeto, o instrumento convocatdrio de tal certame deveria conter

clavsula vedando o que se convenciona chamar de “taxa negativa”. Contudo, se empreendermos uma

analise mais acurada. levando em conta. sobretudo, para os fundamentos e razdes que motivaram a

proibi¢ao veiculada na lei federal em tela, perceberemos que a exegese inicial acima proposta néo ¢ a

mais adequada. Sendo, vejamos.

Partindo do Parecer da Comissio Mista da Medida Proviséria n® 1108/20225, a qual acabou

transformada na lei federal retro colacionada, percebe-se claramente qual foi a inteng@o do legislador

5 Disponivel em:
https://www.camara.leqbr/prooosicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2200878&filename=Tramita-
cao-MPV%201108/2022, acesso em 14/06/2023.
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ao prescrever a vedagdo que ora se comenta. Por elucidativo que €, transcrevemos o seguinte trecho do

relatorio do documento, de lavra do Deputado Paulinho da Forga:

Por outro lado, em relagdo as mudangas no programa de alimenta¢do do
trabalhador, informa-se que, hoje,' 0 programa se desenvolve com o uso
intensivo de transagoes comerciais por meio de dispositivos eletrénicos e
pagamentos  instantdneos, possibilitando aquisi¢des de 'qualquer natureza,
ndo relacionadas a alimentagdo, de forma bastante Jacilitada, permitindo,
assim, o gozo de beneficio fiscal pelo  empregador, mesmo  sem
necessariamente prover alimentagdo ’adequada aos trabalhadores. A

concessdo _de desdgio pelas empresas _emissoras _dos vales-refeicdo e

alimentacdo aos empregadores, que recebem isencdo tributiiia para

implementar_programas de alimentacdo, deturpa a politica publica, ao

beneficiar duplamente as empresas e_transferir o énus das taxas negativas

aos_estabelecimentos comerciais _credenciados, que, , de fato, proveem a

. alimentacdo. - Justifica-se  relevincia por  ser matéria ligada a
empregabilidade e a nutrigio do trabalhador; e pela urgéncia em eliminar
entraves desnecessdrios a empregabilidade.

Grifamos.

Da leitura, ja se pode entrever a ratio essendi da limitagdo que viria a ser imposta com a edigdo
da MP. Porém, sua Exposi¢do de Motivos ¢ ainda mais clara na tarefa de nos trasfegar o objetivo que

tinha em mente o legislador ao insculpir suas regras:

Qutra_consequéncia_adversa_do modelo de arranjos de pagamento no

ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de

concessdo de taxas negativas ou desdgio, pelas empresas _emissoras dos
vales refeicio e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficidrias que
recebem isencio tributdria para implementar programas de alimentacio a

seus truballz_mlores. Essa prdtica deturpa a_politica_piiblica_ao beneficiar

duplamente _as _empresas beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as

pessoas juridicas beneficidrias, as empresas Jacilitadoras de aquisi¢do de

refei¢oes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais C';‘edenC'iados, que de fato proveem a
alimenta¢do. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficiarios da politica piiblica, se viram deslocados para a margem da

politica, enquanto as pessoas Juridicas beneficidrias ocupam o centro dela,
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ao ser beneficiado duplamente, com a isen¢do do imposto de renda e com as
taxas de desdgio concedidas pelas facilitadoras contratadas.

Grifamos.

Percebe-se, claramente, que a motivagdo levada em conta para se rechagar a concessdo de
taxas negativas ou desdgio partiu de uma légica puramente privatista da analise dos modelos de arranjo
de pagamento implementados no ambito do PAT. Em toda a tramitagio da MP posteriormente
convertida em lei, o objetivo almejado com mencionado rechago foi o de impedir que sociedades
empresarias beneficiarias do programa pudessem receber o “duplo beneficio tributario”. Para melhor

compreendé-lo, € necessario aclarar de quais beneficios se fala e quem deles pode se beneficiar.

Pois bem. Um dos “beneficios” que integram essa dupla € justamente aquele que decorreria da
admissao de contratagdo de facilitadora de aquisigdo de refei¢des ou géneros alimgnticios através de
desagio ou desconto sobre o montante a ela transferido a titulo de auxilio-alimentagdo, para
operacionaliza-lo: a facilitadora, uma vez adotado o modelo de “taxa negativa”, acabaria, ao fim e ao
cabo. tendo que desembolsar uma quantia para a pessoa juridica beneficidria (que concede o auxilio

aos (rabalhadores), o que se revestiria da condi¢@o de primeiro beneficio por essa recebido. Porém, nao

€ SO.

O outro beneficio pode ser depreendido das seguintes circunstincias. O auxilio-alimentagio
previsto pelo artigo 457, § 2°, da CLT, tratado pela MP 1.108/2022, nido se trata de um direito
subjetivo do trabalhador, mas de uma opgdo do empregador pela sua concessdo, que, quando
implementado por uma sociedade empresaria, € beneficiado por meio de incentivos fiscais. Atentemos

ao teor do art. 1°da Lei 6.321/1976:

Art. ]° As pessoas juridicas poderado deduzir do lucro tributével, para fins de
apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base em programas de alimentagdo do trabalhador
hreviamentc aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma
e de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei,

(Redacao dada pela Lei n° 14.442, de 2022)

Trata-se, como se vé, de uma isencdo fiscal concedida pela lei Justamente para incentivar
empregadores a participar no custeio de programas de alimentagdo a seus trabalhadores. Contudo, em

decorréncia da prépria terminologia empregada pelo legislador, é possivel perceber que dela poderdo

-
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se beneficiar pessoas juridicas que auferem “lucro tributavel” e estio sujeitas ao pagamento de

imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

Isso ja basta para evidenciar que alguns requisitos sio demandados para que essa segunda
sorte de “beneficio” seja gozada pela pessoa juridica beneficiaria. O beneficio tributario, concedido
pelo art. 1° caput, da Lei 6.321/1976, ¢ atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro. E
nao ¢ qualquer espécie de lucro. A exprcsSﬁo “lucro tributavel”, contida no art. 1° caput, da Lei
6.321/1976, é referida doutrinariamente como sindnimo de “lucro real”, de sorte que o beneficio
tributario, previsto no mesmo dispositivo, destina-se, somente, as pessoas juridicas que sdo tributadas
segundo o regime de lucro real, no que tange ao recolhimento do imposto sobre a renda devido: Desse
modo, ndo abrange os ente; pertencentes a administragdo publica direta, autarquica ou fundacional,
pessoas juridicas de direito publico, uma vez que, além de ndo obterem lucro em sua atividade, sequer
sdo contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria
conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88. Assim, jamais serdo beneficiarias, ainda que inscritas
no PAT, do favor legal preconizado no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, razdo pela qual ndo se verifica
impedimento para que tais entes possam realizar a contrata¢do de empresa fornecedora/administradora
de auxilio-alimentagao com a aplicacdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-se
a adogdo de taxa negativa de administracdo. O duplo beneficio, o qual buscou ser evitado pelo
legislador que editou a MP 1.108/2022 com a dicgdo de seu artigo 3°, posteriormente convertido em

-

lei. ndo ocorre quando o “empregador” ¢ um ente publico.
Cabe destacar, nessa senda, que as conclusdes acima esposadas estdo em harmonia com o
articulado em decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que exerce controle

externo em relagdo aos atos deste Consoércio Publico, consoante se pode verificar no trecho do Recurso

de Agravo no Processo n® 26276-0200/22-2, relator Roberto Debacco Loureiro, data da sessdo ]3;09-
2022:

Acerca da possivel futura vincula¢do do Municipio ao Programa de
Alimenta¢ao ao Trabalhador — PAT, que ensejaria a proibi¢do de taxa de
administragédo negativa, destaco o seguinte trecho do Acérddo n° 638/2019 —
Primeira Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

: O Programa de Alimentacdo do Trabalhador tem por
objetivo primordial a melhoria na qualidade de vida dos
trabalhadores, criando um incentivo fiscal para as
empresas que promovessem tais melhorias. Tanto é que,

© conforme regulamentado no Decreto 5 de 1991,

tro, Garibaldi - RS ~ CEP 95720~ 00(

3462 1708 ~ cisga@cisga.com.br

Pag- 25

Fone/Fax: 54




Conséreio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha
pessoa juridica que estiver inscrita no PAT poderd
deduzir do imposto de renda devido os valores gastos
nessa finalidade.

QOcorre _que_tal andlise tributdria é inaplicivel a

Administracdo__Publica que goza de imunidade
tributdria quanto aos impostos sobre a renda, servicos

¢ patriménio, conforme dispée o artigo 150, inciso VI,

alinea ‘a’. (Grifos do original.)

Por sua vez, quanto a modalidade de contratacdo escolhida, reporto-me aos
termos da andlise promovida pelo Servico de Auditoria (pegca 4525438) no
expediente recorrido, que abordou o tema de forma precisa. Em resumo,
registrou-se que, como “o objeto a ser contratado possibilita o competitério
entre as empresas interessadas, direcionar a escolha da modalidade de
licitagd@o para aquela que permita uma real competicdo entre as empresas
seria o mais indicado, segundo a legislagdo, para o caso concreto”.
Nesse contexto, vale observar que, caso o edital, de fato, permitisse a oferta
de taxa de administragdo negativa, a competigdo entre  eventuais
interessados e a consequente escolha da oferta mais vantajosa seriam
impositivos. Se, como disse o Recorrente, “hd varias institui¢ées no mercado
aptas a oferta do servico de administra¢do e fornecimento de cartio
alimentagdo”, dever-se-ia proceder a contratagdo daquela cuja proposta
trouxesse maior beneficio a Municipalidade.
A respeito da preocupacdo demonstrada com a exequibilidade de ofertas com
- laxas negativas, fago novamente referéncia a aludida Jurisprudéncia do ST.)
(Tema 1038), segundo a qual “Deve a Administragao (...) buscar a proposta
nﬁu’s vantajosa; em caso de divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo

licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagdo de garantia”.

De salientar, ainda, que a permissdo da oferta de “taxa negativa” estd em consonancia, em
linha do que defende o TCE/RS, com a ampliagdo da competitividade entre os licitantes participantes,
solugdo que encontra guarida no principiologia da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ representa pratica comum
no mercado. Com efeito, a vedagio da apresentagao de taxa de administragdo negativa encontra-se em
desacordo com o inciso X, do art. 40 da Lei n. 8.666/93, violando, ainda, o principio da legalidade, da
economicidade e o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica previsto no

caput do artigo 3° da Lei supracitada e no art. 9° I, “a” da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
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¢ Contratos Administrativos). Outrossim, também traria dificuldades na defini¢do do vencedor da
licitagdo, uma vez que, provavelmente, diversos licitantes poderiam apresentar pregos idénticos ao

estabelecido artificialmente como minimo: zero por cento.

Neste sentido, num cenario em que haja apenas a permissdo para a oferta de propostas de taxa
Zero ou positivas, ‘a maioria esmagadora das licitantes apresentariam lances minimos a taxa de zero por
cento e, a vencedora, na pratica, seria definida por sorteio. No cendrio hipotético, confirmado por
robustos resultados homologados dos pregoes pesquisados, nos editais dos quais foi vedada a
apresentaciio de taxas negativas, ndo haveria razao para que a modalidade de contrata¢do escolhida
pela administragdo fosse o pregdo eletronico, ja que a fase de disputa do menor pre¢o, através da fase
de lances, ¢ apenas proforma, sendo, desta forma, muito mais razoavel que a administracdo tivesse
optado por credenciamento de fornecedores, cabendo ao usuério final a op¢do por um ou outro,
Jjustamente por ser da natureza do credenciamento a pré-determinagdo do preco contratado por
indubitavelmente nao haver variagdo dos valores praticados pelo mercado. O CISGA optou pelo
pregdo eletrdnico exatamente por considerar que o objeto a ser contratado possibilita 0 competitorio
entre as empresas interessadas, em evidente prestigio aos principios estatuidos pelo art. 3° da Lei de

Licitagdes e Contratos, gracas a possibilidade de disputa de taxas de administragdo negativas.

Ademais disso, é sempre bom relembrar que a adogdo da solugdo acima retratadé esta de
acordo com o entendimento de longa data do Tribunal de Contas da Unido, do qual sio exemplos
elucidativos os precedentes Acorddo n°. 552/2008 — TCU e Acordio n. 1.034/2012-Plenério, de
relatoria do Min. Raimundo Carreiro (Informativo sobre Licitagdes e Contratos ne. 104 do TCU). Mais
ainda, a referida Corte Federal, por meio do Acérdio n° 1.623/2018 — Plenario, determinou,
liminarmente, ao Ministério do Trabalho, a suspensdo da aplicabilidade da Portaria 1.287/2017, que
dispunha sobre a vedagdo de cobranga, pelas empresas prestadoras, de taxas de servigo negativas as
empresas beneficiarias do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, e trazia em seu bojo a mesma
vedagao constante da MP 1.108/2022. por- entender que esta interferia na ordem econdmica,
restringindo a competitividade do setor de vales alimentagio e mitigavé a aplicagdo de legislagdo de
conlratagdes publicas, que busca a economicidade e o melhor prego. Posteriormente, em 14/11/2018 o
TCU determinou a anulagdo da Portaria, por meio do Acérdio n 2619/2018. Portanto, a adogdo de
taxa negativa € a verdadeira exigéncia capaz de resguardar o principio da competitividade, segundo o

entendimento das Cortes de Contas.

\
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Veja-se, por oportuno, a Decisao do TCE/MG no PROCESSO n.%: 1141440, relatada pelo
Conselheiro Mauri Torres, que aborda com detalhes o assunto, fazendo, inclusive, um panorama da

Jurisprudéncia daquele Tribunal:

Este Tribunal tem entendimento de que, nos certames que abrangem taxas

de administracdo, é permitido a previsdo de ofertas de taxas iguais a zero e

também de taxas negativas.

Isso porque a apresentagdo de ofertas de taxa de administrag¢do de valor

negativo, por si s6, ndo torna as propostas inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
barlir de critérios objetivos.
Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido no
Acordao n® 1.034/2012-Plendrio, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro,
matéria extraida do Informativo sobre Licitagdes e Contratos n°. 104 do
TCU:
A oferta de-taxa de administragdo negativa ou de valor zero,
% em pregdo para prestagdo de servicos de fornecimento de
vale-alimentagdo, néo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da avaliagéo dos
‘requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo
1. Representagdo formz'tlada por [...], na condugéo do Pregdo
Presencial n® 04/11, que antecedeu a contratagdo de empresa
para prestar servigos de fornecimento de vale-alimentagdo,
abrangendo. o gerenciamento, distribuigdo, implementagdo e
administra¢do dos beneficios. Apés sorteio realizado entre as
empresas [...J, em razdo de haverem apresentado propostas de
isengdo de taxa de administra¢do (0,00 %), o objeto do
pregao foi adjudicado a primeira delas. O relator considerou,
em face do disposto no comando contido no art. 4° inciso
XVII, da Lei n° 1 ()_.5.?0/2()02, que o pregoeiro ndo deveria ter
realizado  “precocemente” o referido sorteio, mas sim
negociado com as citadas empresas, a fim de obter proposta
ainda melhor. Rememorou o teor da Décisdo n° 38/1996 —
Plendrio, p()r‘ meio da qual o Tribunal decidiu: “deixar
assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao
Jornecimento dé va/e-rejéicﬁé/a/imentacdo. a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administragdo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto
no art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93,. por ndo estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
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inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edital”. A despeito dessa e
de outras falhas apuradds, considerou qué a anulagdo do
respectivo contrato traria inconvenientes que suplantariam
\ eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, quanto ao aspecto acima
enfocado, decidiu determinar ao SESCOOP-SP que, em
Suturas licitagdes: “salvo quando houver comprovada e
Justificada inviabilidade, passe adotar o entendimento firmado
na Decisdo n° 38/1996-Plendrio, no sentido de que a
apresenta¢do de ofertas de taxas de administragdo negativas
ou de valor zero ndo torna as propostas inexequiveis, devendo
ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada
caso_concreto, a bartir de critérios objetivos previamente
fixados no edital”. Acérddo n.° 1.034/2012-Plendrio, TC
010.685/2011-1, rel. Min. Raimundo Carreiro, 2.5.2012.
: (negrito no original)

Esse também é o entendimento exarado no ‘Acérddo n’% 552/2008 — TCU, no

qual o Ministro Revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto, afirmou:
8.1.Ressalta que a admissdo de propostas com taxa de
administragdo irriséria ou negativa nd‘o torna o contrato
inexequivel, visto ‘que a prestadora dos servi¢os pode obter
como receita prépria ndo apenas a taxa de administragéo,
mas também o wesultado das aplicagbes do montante dos
beneficios durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizagdo pela contratante e o repasse’ a rede
credenciada e, ainda, pela cobranga de “comissdo” dos
es;abelecimentos. Acrescenta que o risco de inexequibilidade
deve ser diminuido com a exigéncia de garantias compativeis
com o volume de recursos que seriam intermediados pela
prestadora dos servigos.

Na mesma esteira, ja decidiu esta Corte de Contas, nos autos da Deniincia

n®. 1054061, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, Sessdo da Segunc’ia

Camara, do dia 17/9/2020: ;
DENUNCIA.  PREGAO  PRESENCIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS. PRELIMINAR
PROCESSUAL.  PERDA .= DE 'OBJETO. REJEITADA. ‘
MERITO. IRREGULARIDADES, SANCAO DE SUSPENSAO
TEMPORARIA E  IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ABRANGENCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. OFERTA
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DE VALOR ZERO OU NEGATIVO. POSSIBILIDADE,
IMPOSICAO ~ DE  APRESENTACAO  DE  REDE
CREDENCIADA ANTES DA CONTRATACAO. ANALISE DO
CASO CONCRETO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDAGAO.
[
2. A apresentagdo de ofertas de valor zero ou negativo, por si
$6, ndo tornam as propostas inexequiveis, devendo ser
verificada a compatibilidade da taxa ofertada a partir de
critérios objetivos, no caso concreto.
Il - FUNDAMENTAGCAO
L]
B) Da vedagao de ofertas de taxa de administracdo com
percentual zero ou negativo (subitem 5.2.6 do edital)
] :
De fato, a exequibilidade da taxa de administragéo oferltada
; pelos participantes deve ser aferida por meio de critérios
objetivos no caso concreto, ndo devendo o municipio vetar, de
plano, a oferta de valor zero ou negativo, sob pena de afastar
participantes que conseguem praticar tal precifica¢do sem que
haja comprometimento de suas respéctivas remuneragoes.
Nesse cendrio, considero procedente a presente deniincia,
oferecida pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. — EPP, no que se refere ao subitem 5.2.6 do ato
convocatorio.
Todavia, diante da comprovada corregdo editalicia promovida
pela municipalidade, conforme acima cb/acionac/o, deixo de
responsabilizar os gestores. (G.n.)
Feitas essas consideragées, esta Unidade Técnica entende que a taxa de
administra¢@o negativa é uma pritica comum no mercado, que favorece a
coMpetitivi(lade do certame e o interesse piblico.
Ressalta-se que a primeira versdo do instrumento convocatorio permitia,
expressamente, a apresenta¢do de taxas de valor percentual negativo.
Contudo, conforme esclarecimentos constantes no sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, o Termo de Referéncia foi retificado
para se adequar a Lei n°. 14.442/2022, de modo a proibir a oferta de taxas

menores de 0,00% (taxa zero).

Quanto a proibicio decorrente do art. 3° da Medida Provisdria 1.108/20223

— que foi convertida na_Lei n°_14.442/2022 — cabe mencdo ao acdrdao da

Deniincia_n’, 1120086, de relatoria do_Conselheiro Substituto Telino

Rua Jacob Ely, 498, sala 05 - Centro, Garibaldi - RS ~ C
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Passareli, por meio da qual a 2° Cimara deste Tribunal se posicionou pela

inaplicabilidade da referida norma, deferindo a_medida cautelar pleiteada

naquela ocasido, tendo em vista a vedacdo_irregular_a oferta_de taxa

negativa:

Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd divida de que
a proibicdo, por parte da Administracdo, de apresentacdo de

propostas de_taxas negativas, em licitacdes destinadas ao

fornecimento _de vale-refeicdo ou alimentacio, é, de hd

muito, considerada_irregular tanto por estre Tribunal de

Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a_meu_ver, nido se modifica com a

publicacio da MP 1.108/2022, haja vista que esta_norma
dispoe exclusivamente sobre alteracoes no ambito da CLT e

da Lei 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de

Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

Conforme jd decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no

julgamento _da _Deniincia 1031545, de relatoria do

Conselheiro Wanderley Avila, nio hi obrigatoriedade do

cadastro no PAT das empresas _prestadoras de servicos de
administracdo e emissdo de cartio eletréonico para aquisicdo

de alimentos. No caso dos autos, inclusive, nio foi exigida a

comprovacdo de inscricdo no PAT.
Thisil)

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual

Jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os quais,

conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo da
taxa de administragdo negativa, uma vez que aparenta ser
mais benéfica para obten¢do de melhores condigdes de

contratagdo, entendo que assiste razdo a denunciante. (G.N. )

Menciona-se, também, o entendimento adotado na Deniincia na L2133 de

relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Sessdo da Primeira

Cdmara, do dia 13/12/2022:

{Rua Jacob Ely, 498, sala 05 ~C

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAQ E FORNECIMENTO DE
VALE ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA.  MEDIDA  PROVISORIA N. 1.108/2022.
IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE
TRINTA  DIAS DA  ENTREGA DO  OBJETO.
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PARTICULARIDADES DO REGIME DE PAGAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos certames para fornecimento de vale refei¢do ou
alimentagdo, o oferecimento de proposta com taxa de
administragdo zero ou negativa ¢é regular, consoante
Jjurisprudéncia desta Corte e do Tri!nmal de Contas da Unido.

2. A__edicio da Medida _Provisdria _n. I.I08/202;'

posteriormente convertida na Lei n. 14.442/2022, ndo obsta a

aceitacdo _de taxa _de _administracdo negativa _em

procedimentos _licitatdrios direcionados a_contratacio de
empresa_para_fornecimento de vale alimentacdo, uma veg

que tal normativo dispoe exclusivamente sobre alteracoes no

dambito_da_Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e da
Lei n. 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de

Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Grifamos.

Por semelhante norte, estd o Manual de Licitagdes do Tribunal e Contas do Estado do Parana,

que assim dispde:

| Rua Jacot

39. Nas licitagdes para fornecimento de cartdes magnético ou
eletronico, do tipo “vale alimenta¢do”, “vale refei¢do” ou
outro similar, deve-se evitar a ‘“proibi¢do de taxa de
administragdo  negativa”, ~respeitados os critérios de
exequibilidade, objetivamente definidos em Edital, para ndao
impactar no direito ao tratamento favorecido e diferenciado

as MPE? Por qué'? Sim. Nas licitacées para fornecimento de

cartoes magnéticos ou_eletronicos em que se adote como
critério de julgamento a menor taxa de administracdo, a
proibicdo de apresentacdo de taxa de administracdo negativa
cria, em geral, uma situacdo de empate entre todas as

empresas _que chegarem a uma_proposta de taxa _de

administracdo igual a 0% (zero por cento).

Tal situacdo impede o exercicio do direito de preferéncia em

caso _de empate ficto, uma vez que a MPE melhor
classificada fica impedida de apresentar proposta de valor
inferior a menor proposta, jd que estaria impedida de
apresentar proposta com taxa de administracdo negativa.

Assim, salvo_justificativa técnica e econdmica plausivel, em

certames abrangendo taxas de administracdo, ndo é dado a

Fly, 498, sala 05 — Centro, Garibaldl - RS ~ CEP 95720~ 000
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Administracdo_Publica proibir taxas com valores negativos

consoante determinacdo dos Acdrdios n° 2.252/2017-Pleno,
2.123/2016-Pleno, 6.300/2015-Pleno e 6.464/2014-Pleno,
todos do TCE-PR.

Grifou-se.
(

De salientar, também, o seguinte trecho do Acérddo n° 638/2019 — Primeira Camara, do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador tem por ébjetivo primordial a
melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores, criando um incentivo fiscal
para as empresas que promovessem tais melhorias. Tanto é que, conforme
regulamentado. no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrita
no PAT podéfa’ deduzir do imposto de renda devido os valores gastos nessa

finalidade. Ocorre que tal andlise tributdria é inaplicdvel @ Administracio

Puablica_que goza de imunidade tributiria quanto aos _impostos_sobre a

renda, servicos e_patriménio, conforme dispoe o artigo 150, inciso VI,

alinea ‘a’. Grifou-se.

Porém, ainda que niio houvesse outros Tribunais de Contas a divergir da orienta¢iio que
a inpugnante quef fazer prevalecer, o que se reconhece “ad argumentandum”, o que mais nos
interessa é ressaltar a'profusdo de decisoes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (além da ja transcrita) — aquele cuja jurisdicdo vincula a atuacio deste Conséreio Piblico —
albergando as solu¢des adotadas pelo edital combatido, em ambas as suas Cimaras e de modo

pacifico. Sendo, vejamos:

Relatorio € voto no Processo n® 31172-02.00/22-3 — Sessio: 21 de junho de

2023 — Gabinete do Conselheiro Iradir Pietroski — Precedente que denota o

entendimento de toda a Segunda Camara do TCE/RS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em expediente de Representagdo,
analisou a possibilidade da utiliza¢do do credenciamento como modalidade
licitatéria por empresas estatais e pontuou que a superveniéncia da Medida
Proviséria n° 1.108/2021, posteriormente convertida na Lei 14.442/2022,
proibiu o emprego de taxa de administragdo negativa nas contratagoes de
servigos de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagdo e refeicao.

Entretanto, o Corpo Técnico da_Casa_reconheceu a possibilidade da

utilizacdo de_taxas negativas de administracdo, com base em recentes

posicionamentos _do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
: Garibaldi - RS ~ CEP 95720- 000
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Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), mesno _apds a superveniéncia da
referida lei federal.
Tal entendimento vem sendo adotado no dmbito desta Segunda Cimara,

como se depreende das decisdes exaradas nos processos 21062-0200823-5 e

21443-0200/22-9, onde se negou seguimento as Representacdes, pois, em

anuéncia_a_Area Técnica, verificou-se nio haver irregularidade na

aceitacdo de taxa negativa como critério de julgamento para a contratacdo

dos servicos de administracao do vale-alimentacdo, e similares, em que se

busca a menor taxa, uma vez que, na esteira do érgao Técnico e Acordio

do Plendrio do TCU n° 1482/2019, a Administracdo Publica ndo se aplicam

as_regras do Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT), previstas na
Medida Proviséria n. 1.108/2021, convertida na Lei n° 14.442, de 2 de
setembro de2022.

Dessa forma, alinhado com a Area Técnica e com entendimentos exarados

nos expedientes supra _referidos, com_fundamento no Principio da

Economicidade, até a _consolidacdo sobre o tema, tenho que é possivel a

aceitacdo de taxa negativa.

Por outro lado, tenho que o Orgdo Auditado ndo agiu de forma irregular ao

se basear em um entendimento razoavel sobre a nova legislag¢do para vedar a
oferta de taxa negativa no instrumento convocatdrio do certame em andlise.
Assim, tem-se que a Administrag¢do ndo agiu irregularmente, motivo pelo
qual acompanho o MPC para arquivdr o presente expediente.

Por todo o exposto, acreditamos que vedar-se a apresentagdo, pelos
licitantes, de “taxa negativa” iria de encontro aos valores e objetivos que
inspiraram « edi¢do da MP 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei
Federal n’ 14.442/2022, ndo sendo aplicavel aos entes puiblicos, sejam
aqueles cujos servidores sdo regidos pelo Regime Juridico Unico, sejam
aqueles cujos empregados puiblicos sdo regidos pela CLT, as disposi¢des do

' seu art. 3° inciso I.

Grifamos.

No que tange aos entendimentos da Primeira Camara, trazemos a colagdo o seguinte

precedente

TCE/RS — Decisd@o Monocrdtica no Processo: 021465-0200/22-8 — 22 de

agosto de 2022 — Relator Estilac Xavier

ro, Garibaldi ~ RS — CE¥

S - cisga@cisga.com.br
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A Representante sustenta ser indevida a previsdo no edital de abertura do
certame, da possibilidade de taxa de administragdo negativa, por contrariar
o disposto na Medida Proviséria n° 1.108/2022. Este diploma normativo
estabelece em seu artigo 3°, inciso I:
Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
Jornecimento do auxilio -alimentag¢do de que trata o art. 2°,
ndo poderd exigir ou receber:
[ - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre

o valor contratado;

: ()
Ocorre que, conforme consta na Informacdo n° 17/2022- SREC (peca

4470827),

(...) segsuindo o _entendimento _deste Tribunal, ficou

estabelecida_a_possibilidade de_fixacdo, como _critério de

julgamento para a contratacdo dos servicos de administracdo

do vale-alimentacdo, a menor taxa, podendo ela ser negativa,

uma vez que a Administracdo Publica ndo se aplicam as
regras _do Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT),
previstas na Medida Provisdria n. 1.108/2022.

Assim, respaldado nas andlises feitas acerca do presente caso, DECIDO pela
improcedéncia da Representagdo sub judice e, em seguida, pelo seu
consequente arquivamento, aplicando o previsto no artigo 9° combinado com
o artigo 12, ambos da Resolugao TCE n.° 1.120/2020.

Grifou-se.

Corroborando todo o argumentado até aqui, o Superior Tribunal de Justica — STJ se
posicionou sobre a questdo em sede de recursos repetitivos, vindo a firmar a tese contida no Tema
1038, no sentido de que os editais de licitagdo ndo podem conter clausula prevendo percentual minimo
referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei Federal n°

8.666/1993. Veja-se:

(G5 )
4. A fixacio Vde percentual minimo de taxa de administracdo em edital de

licitacao/pregdo fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40

da Lei n° 8.666/1993, que veda "a fixacdo de precos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia’.

5. A propria Lei de Licitagoes, a exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé

outros mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames

95720~ 000
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licitatorios. permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fian¢a
bancdria.

6. Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n°

8.666/1993, a_fixac¢do de um preco minimo_atenta contra esse objetivo,

especialmente__considerando _que um__determinado valor pode ser

inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro. Precedente do
TCU.

7. Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;, em

caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o
caso,i exigir-lhe a prestagdo de garantia. Stimula n° 262/TCU. Precedentes do
STJ e do TCU.

26

* Grifou-se.
Portanto, a impugnagio apresentada no traz motivagdo cabivel para a suspensio da sessdo do
certame, tampouco para a revisdao do edital e seus anexos e, consequente republica¢do desses, com
devolugdo de prazos legais. Outrossim, niio se verifica a presenca de quaisquer clausulas que possam

ser rotuladas restritivas e ilegais inseridas no Edital de Pregdo Eletronico n® 0007/2023.
/

Derradeiramente, este ente ndo possui a obrigatoriedade de adequagdo ao decidido no Acérdio
n° 1324/23 - Tribunal Pleno, TCE-PR, tendo em vista que esta Corte possui jurisdi¢do apenas no seu
respectivo estado, consoante a cristalina dicgdo do art. 77 da Constitui¢do do Estado do ParanS.
Solugdo diversa, a propésito, subverteria toda a sistematica de reparticdo de competéncias federativas

tracadas pela Constituicio Federal.

Portanto, a impugnagao apresentada nio traz motivacdo cabivel para a suspensdo da sessio do
certame, tampouco para a revisio do edital e seus anexos €, consequente republicagdo desses, com
devolucdo de prazos legais. Outrossim. nio se verifica a presenca de quaisquer cliusulas que possam

ser rotuladas restritivas e ilegais inseridas no Edital de Pregdo Eletronico n° 0007/2023.

® Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete conselheiros, tem sede na Capital do Estado,
quadro préprio de pessoal e Jurisdigdo em todo o territério estadual, exercendo, no que couber, as
atribui¢bes previstas no art. 101 desta Constituiggo. (vide Emenda Constitucional 23 de 17/1 2/2007).
Disponivel : : em:
https://www.quislacaapr.qov.br/leqis!acao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codIte
MAto=97592, acesso em 27.07.23. :
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IV. DA DECISAO

Em razao do exposto, decide—sé conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO 2
impugnacio da sociedade empresaria EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, apresentada
em lace do Edital de Pregao Eletronico N 0007/2023 CP-CISGA, nos termos da legislagao vigente,

desprovendo o pedido de retificagdo do edital.

-\ Garibaldi, 31 de julho de 2023.

GIMRW&%RENZON'

| Pregoeira C SGA
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